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Sammendrag:

Kommunedelplan for struktur og kapasitet i heldggnsomsorgen skal sikre et helhetlig arbeid
med & utvikle heldggnsomsorgen. Malsettingen er & sikre et tilstrekkelig og egnet
heldggnstilbud til eldre og personer med demens, yngre personer med behov for
heldggnsomsorg, personer med rus og/eller psykiske lidelser og personer med psykisk
utviklingshemning. En overordnet strategi om fortetning og optimalisering skal veere fgrende
for kommunens utvikling av heldggnsomsorgen ved at nye plasser, i den grad det er mulig,
skal utvikles der kommunen allerede har omsorgsbygg.

Den demografiske utviklingen medfarer at til tross for kommunens satsning pa forebyggende
tiltak vil det fremtidige behovet for heldggnsplasser gke. @kning i heldggnsplasser vil
medfare store kostnader bade til investering og drift, og ikke minst vil det veere store
utfordringer med a fa nok ressurser og fagkompetanse. Det er derfor avgjgrende at
kommunen jobber malrettet med & redusere og dempe behovet for heldegnsomsorg. Et
heldagnsbemannet omsorgstilbud skal veere et godt og tilgjengelig alternativ nar det ikke
lenger er mulig & gi n@dvendig og forsvarlig hjelp i hiemmet. For fa heldagnsplasser vil gi
konsekvenser for kommunens samlede helse- og omsorgstilbud.

Det er gjennomfart en mulighetsstudie for Tingvoll sykehjem og arealene rundt. Ulike
alternativer for utnyttelse av omradet er vurdert, og bygging av nytt omsorgssenter pa



omradet blir vurdert som det beste alternativet fremfor rehabilitering/ombygging av dagens
sykehjem eller salg av omradet.

Utkast til kommunedelplan for struktur og kapasitet i heldggnsomsorgen 2021 — 2033 har
veert p& hgring fra 26.11.2020 til 10.02.2021. Det er kommet inn to haringssvar. De fleste
innspillene var det allerede tatt hgyde for i planen, og disse er tatt til orientering. Det er gjort
fa endringer etter haringen.

Utredning:

Kommunen har som hovedmal at helse- og omsorgstjenestene skal bidra til aktivitet,
mestring, trygghet og gkonomisk baerekraft. Kommunen skal bidra til at den enkelte
innbygger skal veere lengst mulig aktiv i eget liv. Det betyr at kommunen skal legge til rette
for at mennesker med hjelpebehov skal fa bo hjemme sé lenge som mulig, og at de opplever
det trygt og som noe de mestrer. Kommunen har en helhetlig og koordinert satsning pa a
utvikle en fremtidsrettet tieneste med fokus pa forebygging, rehabilitering og aktivisering.

Kommunedelplan for struktur og kapasitet i heldegnsomsorgen har fglgende innsatsomrader
for & sikre utvikling av en heldggnsomsorg som tilfredsstiller innbyggernes behov:

Et tilstrekkelig heldaggnstilbud til eldre og til personer med demens

Et egnet botilbud til yngre personer med behov for heldegnsomsorg

Et tilstrekkelig heldggnstilbud til personer med rus og/eller psykiske lidelser

Et tilstrekkelig heldaggnstilbud til personer med utviklingshemning og kognitive
funksjonsnedsettelser

PobPE

Kommunens helse- og velferdstjenester star overfor en stor utfordring i tiden fremover. Det
blir stadig flere eldre, og spesielt i perioden 2028 — 2040 er det estimert en sterk vekst i
personer over 80 ar. En av de stgrste utfordringene kommunen star overfor som fglge av gkt
levealder og endret alderssammensetning, er at tallet pa personer med demens vil dobles i
perioden. De fleste vil ha behov for ulike tjenester i eget hjem, og i lgpet av sykdomsperioden
vil mange ha behov for et heldggnsbemannet omsorgstilbud. Prognoser indikerer at behovet
for heldggnsplasser i kommunen kan bli s& stort som opp mot 400 nye plasser frem mot
2040. En slik utvikling vil medfare store kostnader bade for investering og drift, og ikke minst
vil det veere store utfordringer med & fa nok ressurser og fagkompetanse. Det er derfor
avgjegrende at kommunen jobber malrettet med & redusere og dempe behovet for
heldggnsomsorg i fremtiden. Et heldegnsbemannet omsorgstilbud skal veere et godt og
tilgjengelig alternativ nar det ikke lenger er mulig & gi ngdvendig og forsvarlig hjelp i
hjemmet. Kommunens satsninger for & dempe behovet for heldagnsomsorg er beskrevet i
Kommunedelplan helse og velferd 2017-2028.

Den demografiske utviklingen medfgrer at til tross for kommunens satsning pa forebyggende
tiltak vil det fremtidige behovet for heldggnsplasser gke. A ha for f& tilgjengelige
heldegnsplasser vil fa konsekvenser for kommunens samlede helse- og omsorgstilbud. A ha
mange personer med omfattende hjelpebehov boende hjemme vil medfare betydelig gkte
kostnader for hjiemmetjenesten. Ventelistene pa heldggnsplass vil gke, og flere brukere vil
oppta korttidsplassene pa Helsehuset i pavente av en ledig langtidsplass. Det vil ogsa kunne
resultere i flere overliggerdagn pa sykehuset.

Planen tar for seg bygg og infrastruktur i heldagnsomsorgen, og hvilke behov og tiltak som
skal veere farende for a sikre et tilstrekkelig heldagns omsorgstilbud de neste 12 arene med
faringer frem til 2040. Hensikten med kommunedelplanen er a utvikle et grunnlag for
strategiske valg i handlingsplaner og programmer, samt beslutninger i enkeltsaker i arene
som kommer. Planen tar utgangspunkt i en overordnet strategi som skal veere fgrende for
kommunens utvikling av nye heldggnstilbud. Kommunen skal effektivisere og optimalisere de
tilbudene som allerede eksisterer. Det betyr at nye plasser innen heldggnsomsorgen, i den



grad det er mulig, skal utvikles der kommunen allerede har omsorgsbygg. Dette vil bidra til &
effektivisere drift og sikre gode fagmiljger.

Kommunen har gjennomfart tilstandsvurderinger av de eldste omsorgsbyggene som
kommunen selv eier, Tingvoll sykehjem, Kurland sykehjem samt Haugvoll bofellesskap.
Kartleggingene viser at sykehjemmene trenger til dels omfattende oppgraderinger og
vedlikehold. Flere av avdelingene ved Tingvoll sykehjem anbefales sanert. Ingen av byggene
tilfredsstiller TEK17 og ingen baderom tilfredsstiller Husbankens krav. Det vil derfor veere
svaert komplisert og kostnadskrevende a rehabilitere sykehjemmet med gkonomisk statte fra
Husbanken. Det er derfor gjennomfart en mulighetsstudie for blant annet & se pa hvilke
alternative lgsninger som finnes for tomten der Tingvoll ligger i dag samt arealene rundt, til
tross for alle fornminner som finnes i omradet. Tre hovedalternativer ble vurdert:

1. Riving av uegnede avdelinger/plasser og tilbygg pa eksisterende tomt

2. Bygging av nytt omsorgsbygg pa nytt omrade — med og uten bruk av Lekevolljordet
3. Salg av eiendommen

Alternativ 2, bygging av nytt omsorgssenter pa omradet, fremstar som det beste alternativet.
Alternativet tar for seg et omsorgssenter som rommer bade sykehjemsplasser og
bofellesskapsplasser samt fellesfunksjoner som kontorplass til hjemmesykepleie, nytt
produksjonskjgkken og dagsenter. Tomten har gode muligheter for utbygging i faser.

Hgringssvar
Utkast til kommunedelplan for struktur og kapasitet i heldggnsomsorgen ble etter vedtak i

formannskapet sendt pa hgring 26.11.2020 med hgringsfrist 10.02.21. Hgringen ble
kunngjort pa kommunens nettsider og i Sarpsborg Arbeiderblad.

Pa grunn av koronapandemien har ikke Eldreradet hatt mgter siden kommunedelplanen ble
lagt ut pa haring. De har fatt en orientering om planen og planarbeidet tidligere. Rad for
personer med funksjonsnedsettelse fikk en orientering om kommunedelplanen pa mgte 8.
februar 2021.

Totalt er det kommet 2 hgringssvar. Disse er fra Handikappede barns foreldreforening- HBF
@stfold og Rad for personer med funksjonsnedsettelse. De fleste innspill i hgringssvarene er
allerede ivaretatt i planen og de tas dermed til orientering. | etterkant av hgringsrunden er det
tydeliggjort i kommunedelplanen hva som er videre plan for utvikling av avlastningstilbud til
barn og unge med funksjonsnedsettelser, og hvordan Holleby skal erstattes med et
alternativt tilbud. Det er ogsa under utvikling et eget handlingsprogram for avlastning og
paragrendestgtte. Handlingsprogrammet er foranket i kommunedelplanen under
innsatsomradet utvikling av egnet botilbud til yngre personer med behov for
heldggnsomsorg.

Rad for personer med funksjonsnedsettelse mener det bar veere et hovedprinsipp a
begrense utvidelsen av eksisterende og nye botilbud til sma enheter for personer som skal fa
et livslangt botilbud slik at de skal kunne leve sine liv som alle andre. Dette innspillet er delvis
ivaretatt. Kommunedirektgren poengterer at for a sikre en ansvarlig og forsvarlig drift av
kommunens heldggnstjenester ma kommunen effektivisere og optimalisere de tilbudene som
allerede eksisterer. Det betyr at nye plasser innen heldggnsomsorgen, i den grad det er
mulig, skal utvikles der kommunen allerede har omsorgsbygg. Samtidig vil malet om at
funksjonshemmende skal bo og kunne leve sine liv som alle andre mennesker vaere en
forutsetning for utvikling av heldagnstilbudet til denne malgruppen.

Konsekvenser gkonomi, miljg og folkehelse:



@gkonomi:

Ved gjennomfaring av planen vil utgifter ut over gjeldende rammer kostnadsberegnes og
fremmes i arbeidet med Handlingsplan med arsbudsijett.

Miljg:

A utnytte arealene bedre og ha fokus pé gjenbruk og utvikling av eksisterende bygg og
anlegg vil bidra til en beerekraftig areal- og eiendomsutvikling. Dette er i trad med
malsettingen i Samfunnsplanen 2018 - 2030.

Folkehelse:
Et trygt og egnet bo- og omsorgstilbud vil ha positiv effekt pa innbyggernes folkehelse.

Kommunedirektgrens anbefaling:
Kommunedelplan for kapasitet og struktur i heldggnsomsorgen 2021 — 2033 vedtas.



